





Uluslar Aras: Sézlesmelerde Yabani Hayvan...

egitim ve avcilik icin bazi istisnalann yapilabilecedi be-
lirtilmigtir.

Sozlesmenin dijer maddeleri kuslara, yuvalanna,
yumurtalanina ve yavrulanna verilecek her tirlQ zarann
onlenmesini hikme baglamaktadir. Aynca, taraflar,
Kuslann kitle halinde imhasini veya yakalanmasini en-
gellemek veya lizumsuz eziyetler gektirecek uy-
gulamalann yasaklanmasini taahhit etmektedirler.
Sdzlegmede aynca, kuslann korunmalannin gerekliligi
hususunda ¢gocuklar ve kamuoyunun egitimesi de is-
tenmektedir.

2. Avrupa'nin Yaban Hayati ve Yagama Or-
tamianni Koruma Sézlegmesi (Bem Sézlegmesi)

Dokuz bolim ve 24 Madde ile U¢ Ek Listeden
(Tablo 2) olugan Sézlegme, yabani bitki ve hayvanlar
ile dogal yagsama ortamlanni korumak; devietler ara-
sindaki igbirligini geligtirmek ve nesli tehlike altinda
olan ve olabilecek tlrlere dncelik vermek amaciyla ha-
ziranmistir (http/Awww.nature.coe.int).

Tablo 2. Bem Sbézlegmesinin Ekleri

EKI Siki koruma altina alinan bitki tlreri
EKII Siki koruma altina alinan hayvan tOreri
EKIll  Koruma altina alinan hayvan tlreri

EKIV  Yasakianan Av Metol ve Araglan ile Diger Yasak
Isletme Sekilleri

Avrupa Toplulugu dlkeleri de dahil olmak (izere
toplam 45 Ulkenin Oye oldudu sdzlesme ile 500 den
fazla yabani bitki ve 1000'den fazla yabani hayvan
tirt koruma altina alinmistir (http:/Aww.nature.coe.
int).

Sézlegsmenin “Onséz" kisminda, "yabani flora ve
faunanin, korunmasi ve gelecek nesillere aktanimasi
gerekli, estetik, bilimsel, kiiltirel, rekreasyonel, eko-
nomik ve 6zgin dederde dogal bir miras olusturdugu®
ifade edilerek; yabani hayvan ve bitkilerin ko-
runmasinin, hikimetlerin ulusal amaglan ve prog-
ramlaninda dikkate alinmasi ve 6zellikle gégmen tar-
lerin korunmasinda uluslar arasi igbirligi yapiimasi
gerekliligi vurgulanmigtir*.

Taraf dlkelerden, yabani hayvan ve bitkilerin,
oOzellikle ekolojik, bilimsel ve kiltGrel gereksinmelerini
de karsilayacak dizeyde populasyonlannin devami
veya bu dizeye ulagtinimasi igin gerekli 6nlemleri al-
malan ve nesli tehlikeye dismis ve disebilecek tir-

lerin, 6zellikle endemik olanlannin ve tehlikeye dismas
yasama ortamlannin, korunmasi amacityla ulusal po-
litikalanim geligtirmeleri istenmektedir.

Sozlegsmenin Il. Bolominde “Yagama Ortamiannin
Korunmasi® baghg altinda nesli tehlike altinda olan tir-
lere oncelik verilerek, yabani bitki ve hayvan turlerinin
ve yasama ortamlannin korunmas: igin gerekli on-
lemlerin alinmasi hikm{ getirilmektedir. Ill. Bolimde
ise "Torlerin Korunmasi* bashd: altinda yabani bitki ve
hayvanlann &zel olarak korunmasini glivence altina ala-
cak uygun ve gerekli yasal ve idari dnlemlerin alinmasi

Ek liste lil'de yer alan yabani hayvaniara iligkin her
tord uygulamanin da, populasyonlannin varkgini teh-
likeye disirmeyecek sekide dizenlenmesi ge-
rekmektedir.

3. Ozellikle Su Kuglan Yasama Ortami Olarak
Uluslar arasi Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda
Sézlegme (Ramsar Sbzlegmesi)

On iki maddeden olugan Sozlegme metninin giris
kisminda, “insan ve gevresinin kargilikhi bagumhlikian®
vurgulanarak, sulak alanlann temel ekolojik fonk-
siyonlannin, su rejimlerini dizenlemek ve karakteristik
bitki ve hayvan toplulukiannin, 6zellikle su kuglannin ya-
sama ortamianni desteklemek oldugu belirtimigtir. Su
kuslannin mevsimsel gdgleri sirasinda sinirlar agabildigi
icin uluslar arasi bir kaynak oldugundan hareketle,
sulak alanlann ve onlara badl bitki ve hayvan top-
luluklannin korunmasinin, ileri gérisla ulusal politikalar
ile uluslar aras: faaliyetlerin birlegtirimesi yoluyla sag-
lanabilecegi ifade edilmigtir**.

Her taraf (lkenin "Uluslar arasi Oneme Sahip
Sulak Alanlar Listesi'ne dahil edilmek (izere en az bir
alan belirlemesi istenerek, bu listeye dahil olan ya da
olmayan tim alanlann ve buralan yasama ortami ola-
rak kullanan su kuslanmin korunmasi hikme bag-
lanmugtir.

Taraflardan, sulak alanlann yénetiminden sorumiu
her diizeydeki kuruluga, sulak alanlaria bunlann bitki ve
hayan topluluklannin korunmasi, yonetimi ve akillica
kullamimina iligkin  Konferans tavsiyelerinin  du-

yuruimasini ve dikkate alnmasini saglamalan is-
tenmektedir.

Turkiye'de Ramsar Sozlegmesi uyannca bugine
kadar dokuz alan listeye dahil edilerek, korumaya alin-
mustir (hitp// www.ramsar.org).

4. Nesli Tehlikede Olan Yabani Hayvan ve Bitki
Tarerinin Uluslar arasi Ticaretine lligkin Sdzlesme

* Avrupa'min Yaban Hayat: ve Yagama Ontamlanm Koruma Sozlegmesi. 20 Subat 1984 tarih ve 18318 sayili Resmi Gazete
** Ozellikle Su Kuglan Yasama Ortamu Olarak Uluslararas: Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Sozlesme. 17 Mayis 1994 tarih

ve 21937 sayih Resmi Gazete



MENTES GURLER

(CITES)

CITES, 6 cografik bdlgede 164 taraf Ulkeyi kap-
sayan gergek bir kiresel Sozlesme o&zelligi ta-
simaktadir. Ek listelerinde yer alan 30 binden fazla
bitki ve hayvan tiriintin uluslar arasi ticareti, S6zlesme
hikamlerince diizenlenmektedir. S6zleme isminde be-
lirtildigi gibi sadece nesli tehlike altindaki tirleri degil
bu tarlerle birlikte nesilleri henlz tehlike altina gir-
memis fakat uluslar arasi ticaret nedeniyle nesilleri
tehlikeye girebilecek diger turleri de kapsamaktadir
(http:// www.cites.org).

CITES, 25 Madde ile U¢ Ek Listeden (Tablo 3)
olugmustur. Yabani hayvan ve bitki tdrlerinin canli-
cansiz dmekleri ile bunlann parga ve tlrevierinin it-
halat, ihracat ve re-eksport izinleri, sézlesmede be-
lirtilen sartlann yerine getirilmesi halinde verilir*,

Tablo 3. CITES Sézlegmesi Ek Listeleri

EK| Nesli tikenme tehdidi ile kargi kargiya bulunan tir-
leri kapsar. Bu listede bulunan tirere ait or-
neklerin ticareti siki mevzuat kurallanina tabiidir ve
sadece istisnai durumlarda ticarete izin verilir.

EKII Nesilleri mutlak olarak tiikenme tehdidiyle karg
kargiya olmamakla birlikte, nesillerinin devamini
tehlikeye atacak kullanimlan énlemek amaciyla ti-
caretleri belirli esaslara badlanan tirleri igerir.

EKI Herhangi bir taraf Glkenin agin kullanimini dnlemek
veya kisitlamak istedigi tirleri kapsar. S6z konusu
{lke kendi yetki alani i¢inde diizenlemeler yaparak
diger taraflardan igbirligi talebinde bulunur.

Her taraf Ulke bu izin ve belgeleri diizenlemeye
yetkili bir veya daha fazla sayida Yonetim Mercii ve bu
Yoénetim Mercilerine Sozlesme kapsaminda belirtilen
bilimsel tavsiyeleri yapmakla gorevli bir ya da daha
fazla sayida Bilimsel Merci beliremek durumundadir.

Turkiye'de "Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani
Hayvan ve Bitki TGrlerinin Uluslar arasi Ticaretine llig-
kin Sozlegsmenin Uygulanmasina Dair Yénetmelik”,
27.12.2001 tarih ve 24623 sayili Resmi Gazetede ya-
yinlanarak yOrurige girmistir.

Yonetmelikte;

a) Karasal omurgasizlar, yumusakgalar, deniz
memelileri, su Urlnleri, denizlerde ve i¢ sularda bu-

lunan bitkiler ile hayvanlar ve bunlanin yumurtalan, tGm
bitkiler ve agaglar icin Tanm ve Kdyisleri Bakanhgs,

b) Kuslar, deniz memelileri hari¢ memeliler, su-
rangenler igin, Orman Bakanlig,

c) lki yagamlilar, eklembacaklilar ve diger tirler iin
Cevre Bakanii@ Yonetim Mercii olarak belilenmis;
ancak Cevre ve Orman Bakanliklannin 01.05.2003 ta-
rihinde kabul edilen 4856 sayili Kanunla birlegtiriimeleri
nedeniyle Yonetim Mercii sayisi iki olmugtur.

Bilimsel Mercii olarak da Trkiye Bilimsel ve Tek-
nik Arastrma Kurumu Bagkanhd (TUBITAK) go-
reviendirilmigtir.

5. Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi

Kirk iki maddeden olugan Sdzlegmenin temel
amaci, "biyolojik gesitliligin korunmasi, strdirilebilir kul-
lanimi ve dodal kaynaklara erisimin adil ve hakkaniyetle
saglanmasi” olarak tanimlanmigtir (http://www.biodiver-
sity.org).

Sézlesme metninin  Onsézinde "biyolojik ge-
sitliligin kendi bagina tasidigi deJerin ve biyolojik ge-
sitlilik ile bunun unsurarinin ekolojik, genetik, sosyal,
ekonomik, bilimsel, kditdrel, rekreatif ve estetik de-
Jerleri" vurgulanarak, biyolojik ¢esitliligin korunmasinin
insanhigin ortak sorunu oldudu belirtilmigtir**.

Biyolojik gesitliligin korunmasinin temel gereginin,
ekosistemlerin ve dogal yagam ortamlarinin yerinde (in-
situ) korunmasi ve yasayabilir tir nufuslannin dogal or-
tamlarinda idame ettirilmesi ve geri kazaniimasi oldugu
ifade edilmigtir.

Sézlesmenin 6. Maddesinde "Koruma ve Sir-
dirtlebilir Kullanim igin Alinacak Genel Tedbirler" bas-
Ig1 altinda taraf dlkelerin, bu amaglar dogrultusunda
ulusal strateji ve eylem planlan gelistimesi; ka-
muoyunun bilgilendirmesi ve bilimsel aragtirmalan tes-
vik etmesi istenmektedir.

Tartigma ve Sonug

Tlrkiye'de, yabani hayvanlarin korunmas! ko-
nusundaki ¢aligmalar ulusal mevzuatin yanisira, uluslar
arasi sdzlegsmelere taraf olma ya da lye olunan uluslar
aras! kuruluglarin faaliyetleri ve onerileri gergevesinde
yurGtiimektedir.

Av ve yaban hayatinin korunmasi, gelistirimesi ve
sUrdarllebilifiginin saglanmasi ¢aligmalan, 2003 yilina
kadar Orman Bakanligi Milli Parklar ve Av-Yaban Ha-
yati Genel Mudarlugu tarafindan, 5 Mayis 1937 yilinda
kabul edilerek 13 Mayis 1937 tarih ve 3603 Sayili
Resmi Gazetede yayinlanarak yUrtrlige giren 3167 sa-

* Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararas: Ticaretine lligkin S6zlegme. 20 Haziran 1996 tarih ve

22672 sayih Resmi Gazete

** Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararas Ticaretine {liskin S6zlesmenin Uygulamasina Dair

Yonetmelik. 27.12,2001 tarih ve 24623 sayili Resmi Gazete

*** Biyolojik Cesitlilik Sozlegsmesi, 27 Aralik 1996 tarih ve 22860 sayili Resmi Gazete
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yih Kara Avciid Kanununa (KAK) dayanilarak ge-
ceklestirimistir. Bu Kanun'un 16. Maddesi geregi ku-
rulan ve Uyelerinin arasinda veteriner hekimlerin de
yer aldigi Merkezde "Merkez Av Komisyonu" (MAK), il-
lerde "Il Av Komisyonu" ve ligelerde de "lice Av Ko-
misyonlan” olusturularak, tehdit altindaki tirer ko-
rumaya alinmigtir. MAK kararlan ile aynca "yaban
hayati koruma sahalan ile yaban hayvani yerlegtime
sahalan" ve "tabiati koruma alanlan" da belirlenmigtir.

Dunyada ve Tlrkiye'deki gelismelere paralel ola-
rak 3167 sayll Kanunda de§igiklik yapimasi ge-
reksinimi ortaya ¢ikmig ve yeni Kara Avciigi Kanunu
(Kanun No:4915), 11 Temmuz 2003 tarih ve 25165
sayil Resmi Gazetede yayinlanarak yuririge gir-
mistir. Yeni KAK'na gére "yabani hayvanlann refahi ve
korunmast" ile ilgili ¢galigmalar Cevre ve Ormman Ba-
kanlig Doga Korurma ve Milli Parklar Genel MidarlGgu
tarafindan yarGtiimektedir.

Uluslar arasi sézlegsmelere taraf olmak, Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasanin (Kanun No: 2709 Kabul Ta-
rini: 7 Kasim 1982) 90. Maddesine gbre "Turkiye
Bilyak Millet Meclisinin onaylamay: bir kanunla uygun
bulmasina" baglidir. Ayni maddenin son fikrasinda da
"Usulline gére ylririge konulmus milletlerarasi and-
lagsmalar kanun hikmindedir. Bunlar hakkinda Ana-
yasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bag-
vurulamaz." denmektedir.

Bu baglamda, taraf olunan uluslar arasi soz-
lesmeler ulusal mevzuatin bir pargasi olarak kabul edi-
lir. Cevre ve Orman Bakanhg Tegkilat Kanununun
(Kanun No: 4856 Kabul Tarihi: 01.05.2003), 13. Mad-
desinin (f) fikrasinda “Uluslar arasi sozlesme ile ko-
ruma altina alinan canl turleri (flora, fauna) ile alanlarin
korunmasi konusunda tedbirler almak, ilgili kuruluglaria
isbirligi yapmak" Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
MUdGrGganan gdrevieri arasinda tanimlanmugtir,

Son on yilda yaban hayati refahi ve korunmasi
konulannda dinya kamuoyunda artan bir ilgi olmasina
kargin, yaban hayvanlan ile ilgili akademik, Klinik ve
hayvanat bahgeleri dizeyinde galigan veteriner hekim
sayisi olduk¢a siniridir (Boyce, ve ark., 1993; Kirk-
wood, 1993 ve 1994, Nettles, 1992).

Amerika Birlesik Devletlerinde bazi veteriner fa-
klltelerinde yabani hayvan tedavi GUniteleri kurulmus;
yabani hayvanlarinin saglik sorunlanni ortaya koymak
ve ¢ozOm Uretmek konusunda veteriner hekimleri egi-
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terek, yaban hayati refahini artirmak amaciyla Ca-
lifornia Davis Universitesinde "Yaban Hayati Saghg"
programi baglatiimigtir (Boyce, 1993, Kirkwood, 1993).
Ingiltere’de de Dogal Cevre Arastirma Konseyi 1991 yI-
inda hazidadiyi raporda, veteriner hekimlerin, Uni-
versiteler ve aragtirma enstitilerinde, yaban hayati ve
hastaliklan konusunda lisans ve lisansusti dizeyde
egitimeleri gerektigini belitmistir (Kirkwood, 1993).
Royal Veteriner Koleji'nde hayvanat bahgesi ve yaban
hayati hekimligi, segmeli ders olarak konulmug ve Zo-
oloji Enstitlisti ile birlikte ylksek lisans programi plan-
lanmistir (Kirkwood, 1994).

Bu gelismeler dikkate alindiginda, tarihsel olarak
evcil hayvanlar 6n plana gikaran veteriner hekimligi
mesleginin, yaban hayatini koruma ve gelistime ko-
nusunda yapilan ¢alismalara katki saglayabilmek icin
yeni yaklagimlar geligtirmesi gerektigi soylenebilir.
Sonug olarak, yaban hayati ydnetimi, ekosistemde var
olan her bir 6gedeki degigimin, sistemin bitinini et-
kileyecegi gergeginden hareketle, veteriner hekimlerin
de katidigi disiplinler arasi bir yaklagimla ger-
geklestiriimelidir.
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